Пояснительная записка
к проекту решения Совета депутатов городского округа Саранск
 «О бюджете городского округа Саранск на 2024 год и на плановый

период 2025 и 2026 годов»

Проект бюджета городского округа Саранск на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городском округе Саранск, утвержденном решением Совета депутатов городского округа Саранск от 10 сентября 2008 года № 138, основными направлениями бюджетной и налоговой политики городского округа Саранск на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, проектом Прогноза социально-экономического развития городского округа Саранск на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.
Бюджетная политика городского округа Саранск на 2024 год и на плановый период будет ориентирована на:  

1) обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы городского округа Саранск при безусловном исполнении всех принятых на себя обязательств в сложившихся экономических условиях за счет:

формирования реалистичного прогноза поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа Саранск;

поддержания безопасного уровня дефицита и муниципального долга городского округа Саранск, предотвращая тем самым условия для возникновения финансовых кризисов;

ограничения роста расходов бюджета городского округа Саранск, не обеспеченных реальными и стабильными доходными источниками;

2)  проведение ответственной долговой политики, в том числе за счет реализации комплекса мер, направленных на своевременное исполнение долговых обязательств городского округа Саранск при минимизации расходов на их обслуживание, поддержание объема и структуры долговых обязательств городского округа Саранск, исключающих их неисполнение;

3) расстановку приоритетов в расходовании бюджетных средств, оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов за счет:

проведения оценки имеющихся финансовых ресурсов, необходимых для исполнения принятых городским округом Саранск обязательств;

обеспечения финансовыми ресурсами в первую очередь действующих расходных обязательств городского округа Саранск, гарантированного исполнения социальных обязательств городского округа Саранск;

привлечения средств из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации путем участия в федеральных и республиканских проектах и программах на условиях софинансирования;
повышения эффективности использования муниципального имущества городского округа Саранск в целях оптимизации расходов на его содержание;

проведения работы с дебиторской и кредиторской задолженностью, направленной на последовательное и устойчивое снижение ее объемов, обеспечения более равномерного использования бюджетных средств в течение года;
недопущения просроченной кредиторской задолженности по принятым обязательствам городского округа Саранск;

4) повышение результативности и экономической эффективности муниципального  финансового контроля за счет усиления муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе и применение мер ответственности за их нарушение;

5) повышение уровня информационной открытости бюджетных данных, обеспечение прозрачности бюджета городского округа Саранск и бюджетного процесса для населения городского округа Саранск.

В предстоящий трехлетний период будет продолжена реализация основных целей и задач налоговой политики городского округа Саранск, определенных в предыдущие годы.
В целом налоговая политика городского округа Саранск на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов  по-прежнему будет направлена на укрепление и развитие налогового потенциала за счет роста  собственных доходных источников. 

В этих целях будет продолжена работа по повышению эффективности управления муниципальными земельными ресурсами и муниципальным имуществом городского округа Саранск, повышению качества администрирования главными администраторами доходов бюджета городского округа Саранск, осуществлению учета и усиление контроля за своевременностью и полнотой перечисления в бюджет городского округа Саранск штрафных санкций за административные правонарушения, выявленные должностными лицами органов муниципального контроля.

В целях обеспечения своевременного исполнения доходной части бюджета городского округа Саранск в сложившихся экономических условиях будет продолжена:

- работа Комиссии по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов, подлежащих зачислению в бюджет городского округа Саранск;

- деятельность Комиссии по сокращению неформальной занятости в хозяйствующих субъектах, действующих на территории городского округа Саранск;

- работа по проведению оценки эффективности налоговых расходов. 

В целях реализации постановленных задач необходимо реализовать  комплекс мероприятий, направленных на:

1) дальнейшее повышение муниципальными учреждениями эффективности и качества оказываемых (выполняемых) ими муниципальных услуг (работ), а также эффективности их деятельности за счет всех источников доходов муниципального учреждения, в том числе за счет доходов, полученных ими от приносящей доход деятельности, направляемых на достижение целей деятельности муниципальных учреждений, определенных уставами;

4) выполнение Плана оздоровления муниципальных финансов городского округа Саранск.

Формирование налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа Саранск будет основываться на вступивших в силу, а также планируемых к принятию с 2024 года изменений федерального и регионального законодательства.

В трехлетней перспективе будет продолжена работа по укреплению доходной базы бюджета городского округа Саранск за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.
Определены основные характеристики бюджета городского округа Саранск на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.
Основные характеристики бюджета городского

округа Саранск в 2022 - 2026 гг.

                                                                              (млн.руб.)                    
	№ п/п
	Показатель


	2022
(отчет)
	2023 (план)
	2023
(оцен- ка)


	2024
	2025 
	2026

	1
	Доходы,

всего
	10479,4
	10466,9
	10466,9
	8390,2
	7620,7
	8084,1

	2
	Расходы, всего
	10373,9
	10528,8
	10528,8
	8272,2
	7013,6
	7514,3

	
	в том числе условно утверждаемые расходы
	
	
	
	
	94,2
	207,3

	3
	Дефицит/ профицит  -/+
	105,5
	-61,9
	-61,9
	118,0
	607,1
	569,8


Налоговые и неналоговые доходы бюджета городского 
округа Саранск на 2024 год и на плановый период 2023 и 2024 годов 
Руководствуясь прогнозом социально-экономического развития городского округа Саранск на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, согласно которого прогнозируемый индекс роста потребительских цен на 2024 год составит 107,2 %, ФОТ 67,3 млрд.руб., объем поступления собственных доходов запланирован в 2024 году на 159,6 млн.руб. выше ожидаемого поступления 2023 года и составит  4 136,8 млн. руб. 
Объем межбюджетных трансфертов, запланированных к поступлению в бюджет городского округа из бюджетов других уровней бюджетной системы РФ, составит 4 253,4 млн. руб. или  65,5 % к оценке исполнения за 2023 год. 

Доходы бюджета на 2024 год определены в сумме 8 390,2 млн.руб., что составляет  80,2 % к ожидаемому исполнению доходной части за 2023 год. Данное снижение объясняется уменьшением объема межбюджетных трансфертов, запланированных к выделению бюджету городского округа из бюджетов других уровней бюджетной системы РФ. 
Основными источниками собственных доходов бюджета городского округа Саранск на 2024 год являются: налог на доходы физических лиц  -        66,2 % к общему объему собственных доходов; местные налоги – 13,8 %, УСН  –  9,0 %; госпошлина – 1,4 %; доходы от сдачи в аренду муниципального имущества и аренда земли –  4,5 %.
Прогноз поступлений НДФЛ на 2024 год составит 2 736,9 тыс.руб., увеличение к оценки 2023 года на 253,8 млн.руб. или  на 10,2 % за счет планируемого роста ФОТ в 2024 году.
Доходы от поступления УСН запланированы на 2024 год в сумме 375,2 млн. руб., темп роста к уровню 2023 года –  103,9 %. 
Поступление местных налогов в 2024 году составит по налогу на имущество физических лиц 128,6 млн.рублей или выше уровня 2023 года на   3,2 %, по земельному налогу –  443,2 млн.руб. или  94,2 % к оценке 2023 года.  
Поступление неналоговых доходов планируется на 2024 год на уровне 340,8 млн.руб. Наибольший удельный вес (75,1 %) в структуре неналоговых доходов составляют доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (продажа и аренда муниципального имущества) и доходы от аренды и продажи земли. Поступления по данным видам доходов планируются на 2024 год в сумме 255,8 млн.руб.  
Расходы бюджета городского округа Саранск на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов 
Расходы бюджета городского округа Саранск на 2024 год запланированы в сумме 8 272,2 млн.руб.

Наибольший удельный вес в расходах бюджета занимают расходы социальной направленности – 61,3 % (5 074,6 млн.руб.), национальная экономика –  15,9 % (1317,1 млн.руб.),  жилищно-коммунальное хозяйство – 13,9 % (1150,8 млн.руб.), общегосударственные расходы – 6,5 % (535,3 млн.руб., обслуживание муниципального долга –  2,1  % (170,0 млн.руб.).
Расходы бюджета городского округа Саранск по разделам классификации расходов в 2023 году и 
плановом периоде 2024 - 2026 годов
млн.руб.
	Наименование расходов


	План на

2023 год  
	Проект бюджета

на 2024 
год
	Проект бюджета

на 2025 год
	Проект бюджета

на 2026 год

	
	
	
	
	

	Расходы, всего
	10617,6
	8272,2
	7013,6
	7514,3

	Общегосударственные вопросы
	527,2
	535,3
	565,7
	567,4

	в % 
	5,0
	6,5
	8,1
	7,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	44,6
	24,4
	21,2
	21,9

	в % 
	0,4
	0,3
	0,3
	0,3

	Национальная экономика
	2738,0
	1317,1
	698,7
	520,7

	в % 
	25,8
	15,9
	10,0
	6,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1495,8
	1150,8
	883,5
	990,3

	в % 
	14,1
	13,8
	12,6
	13,2

	Образование
	5182,3
	4591,2
	4127,2
	4525,6

	в % 
	48,8
	55,5
	58,8
	60,2

	Культура и кинематография 
	251,8
	266,3
	246,4
	276,4

	в % 
	2,4
	3,2
	3,5
	3,7

	Социальная политика
	189,4
	202,5
	191,3
	219,2

	в % 
	1,8
	2,4
	2,7
	2,9

	Физическая культура и спорт
	58,5
	14,6
	15,5
	15,5

	в % 
	0,6
	0,2
	0,2
	0,2

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	130,0
	170,0
	170,0
	170,0

	в % 
	1,2
	2,1
	2,4
	2,3


Проект бюджета городского округа Саранск на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов сформирован по программно-целевому принципу. Расходы в сумме 8 079,9 млн.руб. или 97,1 % расходной части бюджета городского округа Саранск имеют целевое назначение в рамках реализации 28 муниципальных  программ.
Как было отмечено, расходы социальной направленности являются наиболее самыми значимыми и составляют на 2024 год – 5 074,6 млн.руб. 
Бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств в сфере образования запланированы на 2024 год в объеме 4 591,2 млн.руб., на 2025 г. –  4 127,2 млн.руб., на 2026 г. – 4 525,6  млн.руб.

Данные средства позволяют реализовать полномочия органов местного самоуправления в области образования по:

организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных учреждениях города;

организации предоставления дополнительного образования в муниципальных образовательных учреждениях;

созданию условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержанию детей в муниципальных образовательных организациях.

В рамках реализации вышеуказанных полномочий предусматриваются субвенции на реализацию прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в сумме 1 418,8 млн.руб., в муниципальных общеобразовательных организациях   1 720,2  млн.руб.

Планируемые в проекте бюджета городского округа Саранск расходы на образование предусматривают финансирование путем предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнение муниципального задания, субсидий на иные цели в рамках муниципальной целевой программы «Развитие системы образования городского округа Саранск»:

 61 дошкольным образовательным учреждениям – 1 764,0 млн.руб.;

 42 общеобразовательным школам – 2 338,3 млн.руб.;

 14 учреждениям дополнительного образования – 411,8 млн.руб.;

Расходы на молодежную политику в рамках муниципальной программы «Молодежь Саранска» запланированы в объеме 1,0 млн.руб. В рамках подпрограммы «Другие вопросы в области образования» муниципальной программы «Развитие системы образования городского округа Саранск»         ( обеспечение выполнения основных мероприятий в части деятельности МУ «Территориальная психолого-медико-педагогическая консультация», МУ «Информационно-методический центр», МУ «Ремонтно-строительная служба», МКУ «Центр финансово-экономического обеспечения учреждений социальной сферы) предусмотрены средства в сумме 76,1 млн.руб.

Бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств городского округа Саранск по разделу «Культура» запланированы на 2024 год в сумме 266,3 млн.руб., на 2025 г. – 246,4 млн.руб., на 2026 г. –              276,4 млн.руб. 

Данные бюджетные ассигнования  на 2024 год предусматриваются в форме субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и субсидий  на иные цели  в рамках реализации муниципальной целевой программы «Развитие сферы культуры и организация досуга населения», в том числе:

- 1 дома культуры –   91,9 млн.руб.;

- 1 музея –  30,6 млн.руб.;

- 1 централизованной  библиотечной системы –  53,8 млн.руб.;

- 1 театра для детей – 24,1 млн.руб.

Расходы  по разделу «Социальная политика» на 2024 год определены в объеме 202,5 млн.руб., на 2025 г. -  191,3 млн.руб., на 2026 г. – 219,2 млн.руб. 

Расходы на предоставление мер социальной  поддержки отдельным категориям населения в соответствии с республиканским законодательством Республики Мордовия и нормативно-правовыми актами городского округа Саранск  предусмотрены  в рамках реализации муниципальной программы «Социальная поддержка граждан городского округа Саранск» на:

-   осуществление государственных полномочий по обеспечению детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями специализированного жилищного фонда – 63,2 млн.руб.;

- осуществление государственных полномочий по организации предоставления обучающимся в муниципальных общеобразовательных организациях из малоимущих семей питания с освобождением от оплаты его стоимости – 37,5 млн.руб.;

осуществление государственных полномочий по выплате вознаграждения опекунам и попечителям несовершеннолетних граждан, проживающих на территории городского округа Саранск, выплате ежемесячного денежного пособия опекуну (попечителю), приемному родителю на содержание ребенка, находящегося под опекой (попечительством), в приемной семье – 30,8 млн.руб.;

- организация предоставления бесплатного питания обучающимся с ограниченными возможностями здоровья в муниципальных образовательных организациях, в том числе в случае обучения по медицинским показаниям на дому- 21,1 млн.руб.;

- обеспечение жильем молодых семей городского округа Саранск  - 14,3 млн.руб.

- предоставление дополнительных мер социальной поддержки отдельных категорий граждан в виде  компенсации части родительской платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми в дошкольных образовательных организациях, реализующих  образовательную программу дошкольного образования –                        5,5 млн.руб.;

- предоставление дополнительных мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на компенсацию стоимости/пятидесяти процентной стоимости специальных молочных продуктов –  4,0 млн.руб.;

- оказание материальной помощи гражданам, оказывающимся в трудной жизненной ситуации – 4,0 млн.руб.
Расходы на физическую культуру и спорт в проекте бюджета на 2024 год  предусмотрены в объеме -14,6 млн.руб., на 2025-2026 годы предусмотрены в объеме 15,5 млн.руб. ежегодно.  

Данные ассигнования предусмотрены в рамках реализации  муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и здорового образа жизни населения городского округа Саранск». 

Расходы в сфере национальной экономики определены в объеме на 2024 год в сумме  1317,1 млн.руб., на 2025 год –  698,7 млн.руб., на 2026 год – 520,7 млн.руб. В том числе на 2024 год планируется направить по подразделам бюджетной классификации на : 
· сельское хозяйство и рыболовство – 9,1 млн.руб в части реализации подпрограммы «Организация мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев» муниципальной программы «Содержание и благоустройство территории городского округа Саранск» по осуществлению госполномочий РМ по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев;
· водное хозяйство – 3,2 млн.руб. (обследование и содержание гидротехнических сооружений);

· транспорт – 204,4 млн.руб. в части организации предоставления транспортных услуг населению и транспортного обслуживания в городском округе Саранск в рамках муниципальной программы «Организация транспортного обслуживания населения в городском округе Саранск», а также предоставления субсидий юридическим лицам, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом, городским наземным электрическим транспортом по регулируемым тарифам по муниципальным маршрутам городского округа Саранск на возмещении затрат;

· дорожное хозяйство (дорожные фонды) – 1074,2 млн.руб. 
Бюджетные ассигнования по данному подразделу планируется направить на реализацию следующих муниципальных программ:
«Содержание и благоустройство территории городского округа Саранск» в части содержания автомобильных дорог и тротуаров – 463,9 млн.руб.;

«Безопасные и качественные автомобильные дороги в городском округе Саранск» - 478,4 млн.руб.;
«Повышение безопасности дорожного движения на территории городского округа Саранск» - 53,2 млн.руб. в части реализации мероприятий по установке и замене дорожных знаков, нанесению дорожной разметки, восстановлению и содержанию искусственных дорожных неровностей, устройству, содержанию и техническому обслуживанию светофорных объектов, установке и содержанию барьерных и пешеходных ограждений, разработке ПСД по организации дорожного движения;
«Ремонтно-строительные работы, капитальный и ямочный ремонт автомобильных дорог»- 45,2 млн.руб.;

«Развитие инженерной инфраструктуры городского округа Саранск»- 20,5 млн.руб. в части реализации мероприятий по содержанию и строительству сетей ливневой и дренажной канализации - 5,0 млн.руб., капитального и текущего ремонта мостов и путепроводов – 15,5 млн.руб. 
· другие вопросы в области национальной экономики- 26,2 млн.руб.в части реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие градостроительной деятельности на территории городского округа Саранск» - 14,0 млн.руб., предоставления субсидий на финансовое обеспечение затрат организациям, осуществляющим показ зверей в городских зоопарках – 12,2 млн.руб.
По разделу  «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2024 год  предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме 1 150,8 млн.руб., на 2025 год – 883,5 млн.руб., на 2026 год –  990,3 млн.руб.
 В том числе в 2024 году планируется направить по подразделам на :

· жилищное хозяйство – 106,9 млн.руб., в части оплаты взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов за муниципальные помещения городского округа Саранск – 66,0 млн.руб., выплаты компенсаций по жилым помещениям, признанным аварийными -35,0 млн.руб., проведения мероприятий по сносу жилых домов, признанных в установленном порядке аварийными -5,9 млн.руб.
·  коммунальное хозяйство  -  317,9 млн.руб., в том числе:

 на реализацию муниципальной программы «Развитие инженерной инфраструктуры городского округа Саранск» - 200,1 млн.руб. в части строительства и реконструкции водопроводных сетей, хозяйственно-бытовой канализации – 182,7 млн.руб., содержания и ремонта фонтанных объектов – 17,0 млн.руб., технического обслуживания объектов газоснабжения – 0,4 млн.руб.);
на реализацию муниципальной программы «Развитие жилищного строительства и сферы жилищно-коммунального хозяйства на территории городского округа Саранск» - 116,8 млн.руб. в части осуществления строительства объекта «Инженерные сети для индивидуальных жилых домов в р.п. Николаевка городского округа Саранск (2 этап строительства)- 20,0 млн.руб., строительства (реконструкции) объектов водоснабжения, водоотведения и (или) теплоснабжения в рамках реализации проектов по развитию территорий, расположенных в границах населенных пунктов, предусматривающих строительство жилья - 96,8 млн.руб.
· благоустройство – 556,4 млн.руб., в том числе на реализацию следующих муниципальных программ:
«Содержание и благоустройство территории городского округа Саранск» - 236,1 млн.руб.;

«Светлый город» - 209,8 млн.руб.;

«Безопасность жизнедеятельности населения городского округа Саранск»- 13,6 млн.руб., в том числе в части реализации регионального проекта «Чистая страна» по ликвидации несанкционированных свалок в границах городов и наиболее опасных объектов накопленного экологического вреда окружающей среде – 3,9 млн.руб.; 
«Благоустройство дворовых территорий, поездов к дворовым территориям и междворовых пространств в городском округе Саранск» - 1,2 млн.руб.
 Прочие мероприятия по благоустройству (содержание городского полигона ТКО, проведение праздничных мероприятий, ремонт пирсов, изготовление технических планов и заключений в целях осуществления благоустройства территории го Саранск) – 95,0 млн.руб.;
· другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства – 169,6 млн.руб. (обеспечение деятельности КУ «Дирекция коммунального хозяйства и благоустройства»)

На обслуживание муниципального долга на 2024-2026 годы предусматриваются средства в сумме 170,0 млн.руб. ежегодно в рамках реализации муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами в городском округе Саранск». 
Бюджет городского округа Саранск планируется с профицитом на 2024 год в сумме 118,0 млн.руб., на 2024 год – 607,1 млн.руб., на 2025 год – 569,8 млн.руб., который планируется направить на снижение долговой нагрузки городского округа Саранск.

Необходимо отметить, что представленные параметры бюджета городского округа Саранск на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов не окончательные. Основные параметры бюджета будут уточняться в  течение 2024 года в зависимости от уточнений в прогнозе социально-экономического развития на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, изменений в объемах межбюджетных трансфертов, поступающих из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации в бюджет городского округа Саранск,  и в прогнозном объеме собственных доходов, предоставляемых Управлением Федеральной налоговой службы по Республике Мордовия и согласованных с Министерством финансов Республики Мордовия.   

Директор Департамента финансов

Администрации городского округа Саранск                                            Е.В. Орешина                    

