Заключение

на проект решения Совета депутатов городского округа Саранск

 «О бюджете городского округа Саранск на 2019 год

и на плановый период 2020 и 2021 годов»

1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты городского округа Саранск на проект решения Совета депутатов городского округа Саранск «О бюджете городского округа Саранск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», внесенного Администрацией городского округа Саранск, подготовлено в соответствии со статей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в городском округе Саранск, утвержденным решением Совета депутатов городского округа Саранск от 10 сентября 2008 года №138.

Проект решения «О бюджете городского округа Саранск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» внесен на рассмотрение Контрольно-счетной палаты городского округа Саранск, в срок установленный Положением о бюджетном процессе в городском округе Саранск. 
Экспертиза проекта решения о бюджете городского округа Саранск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов проведена по вопросам определения соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления, определения обоснованности и достоверности показателей, содержащихся в проекте решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.

2. Основные характеристики проекта бюджета городского округа Саранск на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов

Проект решения «О бюджете городского округа Саранск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект решения, проект решения о бюджете) разработан на основе прогноза социально-экономического развития городского округа Саранск на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа Саранск на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов (утв. Постановлением Администрации городского округа Саранск от 01 октября 2018 года №2232).

В основу расчетов прогнозных показателей бюджета городского округа Саранск взяты показатели социально-экономического развития городского округа Саранск на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, в соответствии с которыми ожидается:

- увеличение объема отгруженной продукции по городскому округу в 2019 году на 7,9% к уровню предыдущего года, и далее в 2020 и 2021 годах на 7,8% и 7,9% соответственно;

- увеличение оборота розничной торговли в 2019 году на 7,3% к ожидаемым показателям 2018 года, в 2019 и 2020 годах на 7,7% и 7,9% соответственно;

- рост среднемесячной заработной платы ежегодно темпами не ниже 7% к уровню предыдущего года;

- рост фонда оплаты труда по городскому округу Саранск ежегодно на  8,7%.

Основные характеристики проекта бюджета представлены в таблице 1.

Таблица 1

	Наименование показателя
	2018 год (перв. утв.)
	2018 год (с изменениями от 18.10.2018 г.)
	2018 год
оценка
	По проекту решения (тыс.руб.)

	
	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Доходы- всего, тыс.рублей
	5 329 307,5
	7 894 194,10
	7 961 533,9
	5 032 707,1
	5 226 155,9
	5 174 988,0

	темп роста, %
	
	
	
	94,4
	103,9
	99,02

	Расходы – всего, (тыс.руб.), в т.ч.
	5 529 307,5
	9 150 503,1
	8 253 207,5
	5 232 707,1
	5 226 155,9
	5 174 988,0

	условно утвержденные расходы, тыс.руб.
	
	
	
	
	76 478,6
	146 538,0

	темп роста, %
	
	
	
	94,6
	99,9
	99,02

	Дефицит/ профицит, тыс.руб,
	-200 000,0
	-1 256 309,0
	-291 673,6
	-200 000,0
	0,0
	0,0


Прогнозируемый объем доходов бюджета на 2019 год составит 5 032 707,1 тыс.рублей, что ниже на 5,6% первоначально утвержденного объема доходов на 2018 год, в 2020 году объем доходов прогнозируется в размере 5 226 155,9 тыс.рублей с ростом на 3,9% к 2019 году; в 2021 году прогнозируется снижение объема доходов на 0,98% к уровню 2020 года. 

Темпы роста расходной части бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов спрогнозированы на уровне, не превышающем темпов роста доходов. Объем расходов в 2019 году планируется в размере 5 232 707,1 тыс.рублей, что на 5,4% ниже первоначально утвержденного объема расходов на 2018 год, в 2020 году и в 2021 году планируется дальнейшее сокращение расходов ежегодно по отношению к предыдущему году на 0,1% в 2020 году и на 0,98% в 2021 году.

Проектом бюджета на 2020 и 2021 годы предусмотрены условно утвержденные расходы в объеме 76 478,6 тыс.рублей и 146 538,0 тыс.рублей соответственно. Объем условно утвержденных расходов прогнозируемых на 2020-2021 годы соответствует требования, установленным статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

3. Доходы бюджета

3.1. Основу доходной части бюджета, как и в предыдущие годы, составляют налоговые доходы. Их объем в 2019 году прогнозируются в размере 2 546 982,8 тыс.рублей, увеличение к ожидаемым поступлениям 2018 года – 6,2%. Удельный вес налоговых доходов в доходной части бюджета городского округа Саранск (без учета безвозмездных поступлений) 86,2% (таблица 2). 
Таблица 2
	Наименование показателя
	2018 год оценка
	По проекту решения (тыс.руб.)
	Отклонение, % к предыдущему году

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2019/

2018
	2020/

2019
	2021/

2020

	Налоговые доходы
	2 397 439,5
	2 546 982,8
	2 683 984,8
	2 606 480,8
	106,2%
	105,4%
	97,1%

	Неналоговые доходы
	453 798,6
	430 582,4
	375 158,0
	324 278,9
	94,9%
	87,1%
	86,4%

	Итого доходов
	2 851 238,1
	2 977 565,2
	3 059 142,8
	2 930 759,7
	104,4%
	102,7%
	95,8%

	безвозмездные поступления
	5 110 295,8
	2 055 141,9
	2 167 013,1
	2 244 228,3
	99,8%
	102,4%
	100,0%

	Всего доходов
	7 961 533,9
	5 032 707,1
	5 226 155,9
	5 174 988,0
	63,2%
	103,8%
	99,0%


В 2020 году объем налоговых доходов прогнозируются в размере 2 683 984,8 тыс.рублей, увеличение к ожидаемым поступлениям 2019 года – 5,4%. Удельный вес налоговых доходов в доходной части бюджета городского округа Саранск (без учета безвозмездных поступлений) 88,6%. 
В 2021 году объем налоговых доходов прогнозируются в размере 2 606 480,8 тыс.рублей, что ниже уровня 2020 года на 2,9%. Удельный вес налоговых доходов в доходной части бюджета городского округа Саранск (без учета безвозмездных поступлений) 89,5%. 
Основные источники налоговых поступлений в 2019 году и их доля в общем объеме налоговых доходов городского округа:

- налог на доходы физических лиц – 1 741 976,0 тыс.рублей (68,39%); 

- земельный налог – 371 653,0 тыс.рублей (14,59%);

- единый налог на вмененный доход – 271 590,0 тыс.рублей (10,66%). 

Указанные налоги составляют 93,64% всех налоговых доходов бюджета городского округа Саранск.

Оценка ожидаемых поступлений налоговых доходов городского округа Саранск в 2018 году и прогнозируемые показатели на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов представлены в таблице 3.
Таблица 3
	Наименование показателя
	2018 год оценка
	По проекту решения (тыс.руб.)
	Отклонение, % к предыдущему году

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2019/
	2020/
	2021/

	
	
	
	
	
	2018
	2019
	2020

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ - ВСЕГО
	2 397 439,5
	2 546 982,8
	2 683 984,8
	2 606 480,8
	106,2%
	105,4%
	97,1%

	НДФЛ
	1 619 796,0
	1 741 976,0
	1 874 172,0
	2 003 738,0
	107,5%
	107,6%
	106,9%

	Акцизы
	20 093,3
	22 535,8
	23 708,8
	23 708,8
	112,2%
	105,2%
	100,0%

	ЕНВД
	271 590,0
	271 590,0
	261 800,0
	50 000,0
	100,0%
	96,4%
	19,1%

	ЕСХН
	1 579,2
	2 218,0
	2 500,0
	2 600,0
	140,5%
	112,7%
	104,0%

	Патент
	9 810,0
	10 426,0
	11 061,0
	11 165,0
	106,3%
	106,1%
	100,9%

	налоги на имущество
	421 571,0
	445 237,0
	457 743,0
	462 269,0
	105,6%
	102,8%
	101,0%

	Налог на имущество физических лиц
	56 463,0
	73 584,0
	81 708,0
	82 304,0
	130,3%
	111,0%
	100,7%

	Земельный налог
	365 108,0
	371 653,0
	376 035,0
	379 965,0
	101,8%
	101,2%
	101,0%

	гос.пошлина
	53 000,0
	53 000,0
	53 000,0
	53 000,0
	100,0%
	100,0%
	100,0%


В 2019 году прогнозируется увеличение поступлений налога на доходы физических лиц на 122180,0 тыс.рублей (на 7,5%), в 2020 год планируется рост поступлений по данному налогу по сравнению с 2019 годом – на 132196,0 тыс.рублей или на 7,6%, в 2021 году – на 129566,0 тыс.рублей или на 6,9%. 
Поступления по единому налогу на вмененный доход в 2019 году планируется на уровне 2018 года в размере 271 590,0 тыс.рублей, в 2020-2021 годах планируется снижение поступлений по единому налогу на вмененный доход (на 9790,0 тыс.рублей и на 211800,0 тыс.рублей соответственно), что обусловлено изменением законодательства (Федеральный закон от 29 июня 2012 года № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности»). 
В 2019 году планируется увеличение поступлений по единому сельскохозяйственному налогу на 638,0 тыс.рублей (на 40,5%), в 2020 и 2021 годах на 282,0 тыс.рублей (на 12,7%) и на 100,0 тыс.рублей (на 4,0%) соответственно.
Объем поступлений по налогу на имущество физических лиц прогнозируется на 2019 год в размере 73 584,0 тыс.рублей, что на 17 121,0 тыс.рублей (на 30,3%) выше ожидаемых показателей 2018 года. Прогноз на 2020 и 2021 годы – 81 708,0 тыс.рублей и 82 304,0 тыс.рублей, соответственно, рост к предыдущему году – на 11,0% и 0,7% соответственно.

Увеличение налога на имущество физических лиц на очередной год и плановый период обусловлено поэтапным переходом на расчет величины налога от кадастровой стоимости недвижимого имущества.
Поступление земельного налога в 2019 году планируется в объеме 371 653,0 тыс.рублей, увеличение относительно показателя 2018 года на 6 545,0 тыс.рублей (на 1,8%). Прогноз поступлений в 2020 и 2021 годах – 376 035,0 тыс.рублей и 379 965,0 тыс.рублей, рост к предыдущему году – на 1,2% и 1,0% соответственно.

Государственная пошлина прогнозируется на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов в размере 53 000,0 тыс.рублей. 
3.2. Неналоговые доходы на 2019 год прогнозируются в объеме 430 582,4 тыс.рублей, что на 5,1% ниже уровня ожидаемых поступлений 2018 года. Удельный вес неналоговых доходов в общем объеме доходов (без учета безвозмездных поступлений) составляет 14,5%.

Прогноз по неналоговым доходам на 2020 и 2021 годы – 375 158,0 тыс.рублей и 324 278,9 тыс.рублей соответственно. Удельный вес неналоговых доходов в общем объеме доходов (без учета безвозмездных поступлений) составит 12,3% и 11,1% соответственно.
Оценка ожидаемых поступлений неналоговых доходов городского округа Саранск в 2018 году и прогнозируемые показатели на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов представлены в таблице 4.

Таблица 4
	Наименование показателя
	2018 год оценка, тыс.руб.
	По проекту решения (тыс.руб.)
	Отклонение, % к предыдущему году

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2019/ 2018
	2020/ 2019
	2021/ 2020

	
	
	
	
	
	
	
	

	Неналоговые доходы, всего:
	453 798,6
	430 582,4
	375 158,0
	324 278,9
	94,9%
	87,1%
	86,4%

	Доходы от использования имущества, в т.ч.
	202 971,9
	189 498,4
	192 135,3
	181 093,6
	93,4%
	101,4%
	94,3%

	Арендная плата за землю
	134 407,9
	121 868,5
	131 341,0
	130 000,0
	90,7%
	107,8%
	99,0%

	Арендная плата за имущество
	68 564,0
	67 629,9
	60 794,3
	51 093,6
	98,6%
	89,9%
	84,0%

	(аренда имущества)
	38 000,0
	40 044,0
	35 454,6
	30 185,5
	105,4%
	88,5%
	85,1%


	найм жилья
	30 564,0
	27 585,9
	25 339,7
	20 908,1
	90,3%
	91,9%
	82,5%

	часть прибыли МП
	4 500,0
	2 543,9
	2 645,7
	2 751,5
	56,5%
	104,0%
	104,0%

	Прочие поступления от использования имущества
	13 800,0
	8 110,7
	8 110,7
	8 110,7
	58,8%
	100,0%
	100,0%

	  Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	8 708,3
	8 708,3
	8 708,3
	8 708,3
	100,0%
	100,0%
	100,0%

	Платные услуги и компенсация затрат гор.округа
	18 000,0
	10 000,0
	10 000,0
	10 000,0
	55,6%
	100,0%
	100,0%

	Доходы от продажи мат. и немат.активов, в т.числе
	161 490,0
	167 721,1
	143 558,0
	103 614,8
	103,9%
	85,6%
	72,2%

	продажа имущества
	101 200,0
	116 221,1
	92 058,0
	52 114,8
	114,8%
	79,2%
	56,6%

	продажа земли
	60 290,0
	51 500,0
	51 500,0
	51 500,0
	85,4%
	100,0%
	100,0%

	Штрафы
	44 328,4
	44 000,0
	10 000,0
	10 000,0
	99,3%
	22,7%
	100,0%


	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	 
	 


Структура неналоговых доходов в 2019-2021 годах не претерпела существенных изменений.

Основными источниками неналоговых поступлений являются доходы, получаемые в виде арендной платы за пользование муниципальным имуществом (44,0% общего объема неналоговых доходов) и доходы от продажи материальных и нематериальных активов (38,9% общего объема неналоговых доходов). 
Доходы от использования муниципального имущества в 2019 году прогнозируются в размере 189 498,4 тыс.рублей, что составляет 93,4% к уровню ожидаемых поступлений в 2018 году, в 2020-2021 годах 192 135,3 тыс.рублей и 181 093,6 тыс.рублей соответственно.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в 2019 году прогнозируются в размере 167 721,1 тыс.рублей, что составляет 103,9% к уровню ожидаемых поступлений в 2018 году, в 2020-2021 годах 143 558,0 тыс.рублей и 103 614,8 тыс.рублей соответственно. 

Прогнозируемое снижение поступлений на 2021 год доходов, получаемых в виде арендной платы за пользование муниципальным имуществом, а также снижение поступлений на 2020-2021 годы доходов, получаемых от продажи материальных и нематериальных активов связано с отсутствием ликвидного муниципального имущества.
3.3. Существенный объем в доходной части бюджета городского округа принадлежит безвозмездным поступлениям из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Объем межбюджетных трансфертов бюджету городского округа прогнозируется проектом о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в сумме 2 055 141,9 тыс.рублей, 2 167 013,1 тыс.рублей и 2 244 228,3 тыс.рублей соответственно.

Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составит в 2019 году – 40,8%, в 2020 году – 41,5%, в 2020 году – 43,4%. 

В структуре межбюджетных трансфертов наибольший удельный вес занимают субвенции на выполнение передаваемых полномочий по реализации государственного стандарта образования – 97,3%.
Анализ структуры и динамики доходной части бюджета городского округа Саранск на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов показал, что на 3-летнюю перспективу ожидается рост доходов бюджета, который будет обеспечен увеличением поступлений по налоговым доходам, объем неналоговых доходов в ближайшие 3 года будет снижаться:

- увеличение налоговых доходов на 149 543,3 тыс.рублей (на 6,2%) в 2019 году, на 137 002,0 тыс.рублей (на 5,4%) в 2020 году, снижение на 77 504,0 тыс.рублей (на 2,9%) в 2021 году по причине снижения более чем в 5 раз поступлений по единому налогу на вмененный доход;

- снижение неналоговых доходов на 23 216,2 тыс.рублей (на 5,1%) в 2019 году, уменьшение на 55 424,5 тыс.рублей (на 12,9%) в 2020 году, уменьшение на 50 879,1 тыс.рублей (на 13,6%) в 2021 году;

- доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов городского округа Саранск в течение ближайших трех лет составит в среднем 42% (40,8% - в 2019 году, 41,5% - в 2020 году, 43,4% - в 2021 году).
Наибольший удельный вес в структуре доходной части бюджета занимают налоговые доходы – 50,6% в 2019 году, 51,4% - в 2020 году, 50,4% - в 2021 году. 

Согласно проекту бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, наибольший рост в 2019 году ожидается по налогу на имущество физических лиц – 30,3%, в суммовом выражении наибольший рост ожидается по налогу на доходы физических лиц: +122180,0 тыс.рублей (7,5%) к ожидаемым значениям 2018 года.
4. Расходы бюджета
Общий объем расходов бюджета городского округа Саранск на 2019 год предусмотрен в сумме 5 232 707,1 тыс.рублей, что на 296 600,4 тыс.рублей (на 5,4%) ниже уровня первоначально утвержденных расходов на 2018 год.
Расходы бюджета городского округа Саранск на плановый период 2020-2021 годов прогнозируются в суммах 5 226 155,9 тыс.рублей и 5 174 988,0 тыс.рублей соответственно. На 2020 год прогнозируется уменьшение расходов на 6551,2 тыс.рублей (на 0,1%) к уровню предыдущего года, в 2021 году планируется снижение расходов на 51 167,9 тыс.рублей (на 0,98%) по сравнению с планируемыми расходами на 2020 год.

Динамика планируемых расходов бюджета городского округа Саранск на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов представлена в таблице 5.
Таблица 5
	направление расходов
	2018 год первонач., тыс.руб.
	2019 год, тыс.руб.
	2020 год, тыс.руб.
	2021 год, тыс.руб.
	темп роста к предыдущему году, %

	
	
	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Общегосударственные вопросы
	406 183,1
	442 107,4
	454 171,4
	473 722,5
	108,8%
	102,7%
	104,3%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	11 338,2
	15 569,3
	11 854,6
	11 250,4
	137,3%
	76,1%
	94,9%

	Национальная экономика
	450 484,5
	331 527,2
	249 812,9
	223 440,3
	73,6%
	75,4%
	89,4%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	970 761,7
	996 329,6
	884 983,0
	857 009,9
	102,6%
	88,8%
	96,8%

	 Образование
	2 970 200,7
	2 839 207,3
	2 953 189,9
	3 056 838,8
	95,6%
	104,0%
	103,5%

	Культура, кинематография 
	187 432,9
	195 564,9
	189 628,4
	189 628,4
	104,3%
	97,0%
	100,0%

	Социальная политика
	106 201,1
	86 244,2
	93 007,3
	93 007,3
	81,2%
	107,8%
	100,0%

	Физическая культура и спорт
	94 405,3
	14 435,1
	14 435,1
	14 435,1
	15,3%
	100,0%
	100,0%

	Средства массовой информации
	8 500,0
	8 500,0
	8 500,0
	8 500,0
	100,0%
	100,0%
	100,0%

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	323 800,0
	303 222,1
	290 095,7
	101 500,0
	93,6%
	95,7%
	35,0%

	Условно-утвержденные расходы
	 
	 
	76 478,6
	145 655,3
	 
	 
	190,5%

	ВСЕГО
	4 784 956,9
	5 232 707,1
	5 226 156,9
	5 174 988,0
	109,4%
	99,9%
	99,0%


По разделу общегосударственные вопросы общий объем расходов на 2019 год предусмотрен в размере 442 107,4 тыс.рублей, что на 35 924,3 тыс.рублей (на 8,8%) выше уровня первоначально утвержденных расходов 2018 года. Наибольшая доля расходов по данному разделу приходится на подраздел  «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»  – 32,4%  и «Другие общегосударственные вопросы» - 62,7%, включающие расходы на обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений и расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие жилищного строительства». 

Кроме того, в составе данного раздела предусмотрен подраздел «резервные фонды» с объемом расходов на 2019 год в размере 1000 тыс.рублей, что составляет 0,02% от общего объема расходов на 2019 год. Установленные размеры резервного фонда соответствуют требованиям, установленным статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» объем расходов предусмотрен на 2019 год в объеме 15569,3 тыс.рублей, что на 4231,1 тыс.рублей (на 37,3%) выше уровня первоначально утвержденных расходов 2018 года. По данному разделу отражаются расходы на обеспечение деятельности органов государственной регистрации актов гражданского состояния.
По разделу «Национальная экономика» расходы на 2019 год запланированы в размере 331 527,2 тыс.рублей, что на 118 957,3 тыс.рублей (на 26,4%) ниже уровня первоначально утвержденных расходов 2018 года. 
По подразделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» объем расходов предусмотрен на 2019 год в объеме 996 329,6 тыс.рублей, что на 25 567,9 тыс.рублей (на 2,6%) выше уровня первоначально утвержденных расходов 2018 года. Увеличиваются расходы по сравнению с 2018 годом по подразделу «жилищное хозяйство» на 18773,7 тыс.рублей, за счет включения в план взносов за капитальный ремонт общего имущества МКД; по подразделу «другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» расходы увеличиваются на 20153,8 тыс.рублей по причине увеличения расходов на содержание казенных учреждений городского округа Саранск.

По разделу «Образование» расходы на 2019 год запланированы в размере 2 839 207,3 тыс.рублей, что на 130 993,4 тыс.рублей (на 4,4%) ниже уровня первоначально утвержденных расходов 2018 года. 

По подразделу «дошкольное образование» финансирование планируется в объеме 1 171 168,0 тыс.рублей, что на 15861,9 тыс.рублей (на 1,3%) выше уровня первоначально утвержденных расходов 2018 года, в том числе 70,7% общей суммы запланированных расходов – субвенции на реализацию переданных государственных полномочий.

По подразделу «общее образование» финансирование планируется в объеме 1 371 430,6 тыс.рублей, что на 159 627,4 тыс.рублей (на 10,4%) ниже уровня первоначально утвержденных расходов 2018 года, в том числе 78,3% общей суммы запланированных расходов – субвенции на реализацию переданных государственных полномочий.

По подразделу «Дополнительное образование детей» на 2018 год предусмотрены расходы по подразделу в объеме 234 745,9 тыс.рублей, что на 8426,9 тыс.рублей (на 3,5%) ниже уровня первоначально утвержденных расходов 2018 года.
По подразделу «Другие вопросы в области образования» расходы запланированы в размере 53 662,8 тыс.рублей, что на 21199,0 тыс.рублей (в 1,6 раза) выше уровня первоначально утвержденных расходов 2018 года. По данному подразделу отражаются расходы по обеспечению деятельность образовательных организаций и учреждений городского округа, увеличились расходы на финансовое обеспечение деятельности МУ «Ремонтно-строительная служба».

По разделу «Культура, кинематография» расходы запланированы в размере 195 564,9 тыс.рублей, что на 8 132,0 тыс.рублей (на 4,3%) выше уровня первоначально утвержденных расходов 2018 года. Реализация расходов по данному разделу предусмотрена в рамках мероприятий муниципальной программы «Развитие сферы культуры и организация досуга населения».

Расходы по разделу «социальная политика» запланированы в объеме 86244,2 тыс.рублей, что на 19956,9 тыс.рублей (на 8,8%) ниже уровня первоначально утвержденных расходов 2018 года. Расходы, предусмотренные данным разделом будут направлены на оказание социальной поддержки гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, оплата труда приемных родителей, доплаты к пенсиям муниципальных служащих и другие меры поддержки.

По подразделу «Физическая культура и спорт» расходы запланированы в размере 14 435,1 тыс.рублей. По подразделу проходит финансирование по мероприятиям, направленным на обеспечение деятельности муниципальных учреждений физической культуры и спора.

По подразделу «Средства массовой информации» расходы запланированы на уровне 2018 года и составляют 8500 тыс.рулей. Финансирование направлено на возмещение затрат по опубликованию муниципальных правовых актов и освещение деятельности органов местного самоуправления городского округа Саранск.

По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» расходы запланированы в размере 303 222,1 тыс.рублей, что на 20 577,9 тыс.рублей (на 6,4%) ниже уровня первоначально утвержденных расходов 2018 года.
Сокращение расходов по ряду направлений, связано с завершением мероприятий, связанных с подготовкой к чемпионату мира по футболу FIFA 2018 года.
На исполнение публичных нормативных обязательств на 2019 год запланировано 47691,6 тыс.рублей, что на 865,8 тыс. рублей меньше первоначально утвержденного показателя на 2018 год. На период 2020-2021 годов на исполнение публичных нормативных обязательств запланировано 49212,7 тыс.рублей и 49509,6 тыс.рублей соответственно. Как и в предыдущие годы, средства будут направлены на осуществление социальной поддержки старшего поколения, субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, материальную помощь гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, единовременные выплаты при рождении ребенка и другие.
Бюджетные инвестиции на 2019 год запланированы в объеме 118 293,3 тыс.рублей, что составляет 2,3% от общего объема расходов, основная часть инвестиций направлена на развитие транспортной, социальной и жилищной инфраструктуры.

Бюджетные ассигнования проекта бюджета в разрезе ГРБС представлены в таблице 6.

Таблица 6
	Наименование ГРБС
	2018 год (перв.утв.), тыс.руб. 
	2019 год, тыс.руб.
	2020 год, тыс.руб.
	2021 год, тыс.руб.

	Департамент финансов Администрации городского округа Саранск
	349 333,4
	317 427,9
	380 580,1
	261 161,1

	темп роста
	 
	90,9%
	119,9%
	68,6%

	Администрация городского округа Саранск
	361 785,1
	390 956,7
	311 335,9
	318 035,4

	темп роста
	 
	108,1%
	79,6%
	102,2%

	Департамент по социальной политике Администрации городского округа Саранск
	3 365 897,6
	3 082 078,4
	3 281 916,9
	3 385 570,4

	темп роста
	 
	91,6%
	106,5%
	103,2%

	Контрольно-счетная палата городского округа Саранск
	3 507,5
	3 614,2
	3 614,2
	3 614,2

	темп роста
	 
	103,0%
	100,0%
	100,0%

	Совет депутатов городского округа Саранск
	3 469,4
	3 481,0
	3 196,0
	3 196,0

	темп роста
	 
	100,3%
	91,8%
	100,0%

	Департамент перспективного развития Администрации городского округа Саранск
	122 540,8
	228 934,0
	147 625,8
	156 958,4

	темп роста
	 
	186,8%
	64,5%
	106,3%

	Департамент городского хозяйства Администрации городского округа Саранск
	1 322 773,7
	1 206 214,9
	1 097 887,0
	1 046 452,5

	темп роста
	 
	91,2%
	91,0%
	95,3%


Ведомственная структура содержит расходы семи главных распорядителей бюджетных средств. Наибольший объем расходов приходится на Департамент по социальной политике Администрации городского округа Саранск – 58,9%, Департамент городского хозяйства Администрации городского округа Саранск – 23,1%, Администрация городского округа Саранск – 7,5%, Департамент финансов Администрации городского округа Саранск – 6,1%.

На финансирование муниципальных капитальных вложений проектом бюджета на 2019 год запланировано 227 127,2 тыс.рублей, на 2019 год – в объеме 8400,0 тыс.рублей и 10900,0 тыс.рублей соответственно. 

Муниципальные капитальные вложения в 2019-2021 годах направлены на развитие инженерной и социальной инфраструктуры. Основная доля инвестиций (54,9%) осуществляется в рамках муниципальной программы «Развитие системы образования городского округа Саранск» - в сумме 124695,3 тыс.рублей. 
Анализ структуры и динамики расходной части бюджета городского округа Саранск на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов показывает, что на очередной год и плановый период бюджет сохранит свою социальную направленность. Наиболее крупными направлениями расходов бюджета городского округа Саранск на 2018 год являются:

- образование (42,0% от общего утвержденного объема расходов);

- жилищно-коммунальное хозяйство (20,7%);

- национальная экономика (18,5%);

- общегосударственные вопросы (9,7%). 
Увеличение расходов планируется по разделам:
- общегосударственные вопросы – на 35 924,3 тыс.рублей;

- жилищно-коммунальное хозяйство – на 25 567,9 тыс.рублей;

- культура, кинематография – на 8132,0 тыс.рублей;

- национальная безопасность и правоохранительная деятельность – на 4231,1 тыс.рублей.

5. Муниципальные программы
Главным структурным звеном самого бюджета являются муниципальные программы. Расходы бюджета сформированы в разрезе муниципальных программ, составляющих 97,0% от общего объема расходов в 2019  году (94,1% и 92,9% в 2020-2021 годах соответственно) и непрограммных расходов.

Согласно проекту бюджета в 2019 году планируется реализация 25 муниципальных программ с объемом расходов 5 061 726,9 тыс. рублей (97,0% от общего объема расходов на 2019 год), по 2 муниципальным программам «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда городского округа Саранск» и «Благоустройство городского округа Саранск в рамках подготовки к проведению в 2018 году Чемпионата мира по футболу» запланированы средства на погашение задолженности по мероприятиям прошлых лет в размере 2000,0 тыс.рублей и 12586,1 тыс.рублей соответственно.

Структура программных расходов по сравнению с 2018 годом не изменилась: основная доля программных расходов предусмотрена на развитие образования, здорового образа жизни, организацию досуга населения (58,8%, 63,8%, 67,4% соответственно), городское хозяйство (20,2%, 19,8%, 19,4% соответственно) (таблица 7).

Таблица 7 
	Направление
	2018 год, тыс.рублей
	уд.вес, %
	2019 год, тыс.рублей
	уд.вес, %
	2020 год, тыс.рублей
	уд.вес, %
	2021 год, тыс.рублей
	уд.вес, %

	Развитие образования, здорового образа жизни, организация досуга населения
	3 107 353,8
	59,5%
	2 977 788,1
	58,8%
	3 136 775,1
	63,8%
	3 240 423,9
	67,4%

	темп роста
	
	
	95,8%
	
	105,3%
	
	103,3%
	

	Городское хозяйство
	1 055 774,9
	20,2%
	1 024 826,1
	20,2%
	974 371,3
	19,8%
	934 898,2
	19,4%

	темп роста
	
	
	97,1%
	
	95,1%
	
	95,9%
	

	Организация транспортного обслуживания
	156 800,5
	3,0%
	172 124,6
	3,4%
	94 674,0
	1,9%
	82 712,6
	1,7%

	темп роста
	
	
	109,8%
	
	55,0%
	
	87,4%
	

	Жилье молодым семьям, детям-сиротам
	31 085,0
	0,6%
	12 797,9
	0,3%
	20 140,0
	0,4%
	20 140,0
	0,4%

	темп роста
	
	
	41,2%
	
	157,4%
	
	100,0%
	

	Социальная поддержка граждан
	79 363,7
	1,5%
	78 507,3
	1,6%
	77 628,2
	1,6%
	77 628,2
	1,6%

	темп роста
	
	
	98,9%
	
	98,9%
	
	100,0%
	

	Прочие программы
	794 759,8
	15,2%
	797 682,9
	15,8%
	612 104,6
	12,5%
	452 097,3
	9,4%

	темп роста
	
	
	100,4%
	
	76,7%
	
	73,9%
	


Постановлением Администрации городского округа Саранск от 30 октября 2018 года №2484 утверждены к реализации в 2019-2021 годах 25 муниципальных программ. 
Основные изменения в программной части связаны с завершением реализации муниципальной программы «Благоустройство городского округа Саранск в рамках подготовки к проведению Чемпионата мира по футболу 2018 года», «Капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов в городском округе Саранск».

Информация о бюджетных ассигнованиях, выделенных на реализацию муниципальных программ на 2019-2021 годы  представлена в Приложении №1 к настоящему заключению.

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, муниципальные программы, планируемые к реализации с начала очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы, подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией. Пунктом 39 Порядка разработки и реализации муниципальных программ городского округа Саранск и Методики оценки эффективности реализации муниципальных программ городского округа Саранск (утв. постановлением Администрации городского округа Саранск от 18 января 2017 года №80 год), муниципальные программы подлежат приведению в соответствии с решением Совета депутатов городского округа Саранск о бюджете городского округа Саранск на очередной финансовый год и на плановый период не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.
В соответствии с проектом бюджета в 2020 - 2021 годах планируется реализация 24 муниципальных программ с объемом расходов 4 915 693,2 тыс. рублей и 4 807 900,2 тыс.рублей соответственно. 

6. Дефицит бюджета

Проект бюджета на 2019 год сформирован с дефицитом в размере 200 000 тыс.рублей. 
Источники финансирования дефицита бюджета определены в соответствии с требованиями установленными статьей 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации, их общий объем соответствует прогнозируемому объему дефицита бюджета. Основным источником финансирования дефицита бюджета в 2019 году планируется разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в сумме 200 000 тыс.рублей. На 2020-2021 годы бюджет прогнозируется бездефицитный.
Верхний предел муниципального долга бюджета городского округа Саранск установлен в следующих размерах:

на 1 января 2020 года в размере 4 336 362,1 тыс.рублей;

на 1 января 2021 года в размере 4 336 362,1 тыс.рублей;

на 1 января 2022 года в размере 4 336 362,1 тыс.рублей.
Предельный объем муниципального долга, предусмотренный на 2019-2021 годы, не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Предельный размер расходов на обслуживание муниципального долга в 2019 году предусмотрен в размере 487 884,8 тыс.рублей, в 2020 году – в размере 473 871,4 тыс.рублей, в 2021 году – в размере 469 614,0 тыс.рублей, что составляет 15% от объема расходов бюджета городского округа Саранск за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, что соответствует предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга, установленным статьей 111 БК РФ. 

7. Выводы и предложения.
Проект бюджета городского округа Саранск на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в целом соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ.
К проекту бюджета приложены в основном все документы и материалы, представление которых одновременно с проектом решения о бюджете городского округа Саранск предусмотрено статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 29 Положения о бюджетном процессе в городском округе Саранск. 

Показатели проекта бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ).
Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата городского округа Саранск полагает, что проект решения Совета депутатов городского округа Саранск «О бюджете городского округа Саранск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» может быть принят с данной редакции.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

городского округа Саранск 





Т.В. Александрова
Приложение 1
	Наименование муниципальной программы
	2018 год, тыс.рублей
	предусмотрено программой на 2019 г., тыс.рублей
	предусмотрено бюджетом на 2019 год, тыс.рублей
	Изменение к 2018 г.
	Отклонение от паспорта программы
	предусмотрено бюджетом на 2020 год, тыс.рублей
	изменение к 2019 году, %
	предусмотрено бюджетом на 2021 год, тыс.рублей
	изменение к 2020 году, %

	
	
	
	
	тыс.рублей
	%
	тыс.рублей
	%
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5=4-2
	6=4/2
	7=4-3
	8=4/3
	9
	10=9/4
	11
	12=11/9

	Развитие муниципальной службы в Администрации городского округа Саранск
	309 217,6
	302 954,9
	312 985,7
	3 768,1
	101,2%
	10 030,8
	103,3%
	282 608,1
	90,3%
	307 693,1
	108,9%

	Финансовое оздоровление городского округа Саранск
	339 083,4
	355 646,7
	314 607,9
	-24 475,5
	92,8%
	-41 038,8
	88,5%
	301 481,5
	95,8%
	112 885,8
	37,4%

	Развитие системы образования городского округа Саранск 
	2 903 947,6
	2 787 752,4
	2 765 059,3
	-138 888,3
	95,2%
	-22 693,1
	99,2%
	2 929 982,8
	106,0%
	3 033 631,6
	103,5%

	Ремонтно-строительные работы, капитальный и ямочный ремонт автомобильных дорог
	165 068,3
	198 655,7
	72 807,2
	-92 261,1
	44,1%
	-125 848,5
	36,6%
	90 000,0
	123,6%
	85 000,0
	94,4%

	Развитие инженерной инфраструктуры городского округа Саранск
	44 502,5
	173 457,0
	42 010,7
	-2 491,8
	94,4%
	-131 446,3
	24,2%
	28 500,0
	67,8%
	23 000,0
	80,7%

	Светлый город
	151 001,9
	148 960,0
	149 960,0
	-1 041,9
	99,3%
	1 000,0
	100,7%
	151 366,5
	100,9%
	154 860,0
	102,3%

	Повышение безопасности дорожного движения в городском округе Саранск
	128 734,1
	134 348,0
	146 347,8
	17 613,7
	113,7%
	11 999,8
	108,9%
	133 353,1
	91,1%
	125 353,1
	94,0%

	Содержание и благоустройство территории городского округа Саранск
	483 887,9
	532 896,4
	530 962,2
	47 074,3
	109,7%
	-1 934,2
	99,6%
	516 854,6
	97,3%
	492 388,0
	95,3%

	Безопасность жизнедеятельности населения городского округа Саранск
	46 956,5
	27 065,3
	26 374,3
	-20 582,2
	56,2%
	-691,0
	97,4%
	25 588,3
	97,0%
	25 588,3
	100,0%

	Развитие сферы культуры и организация досуга населения
	187 730,9
	178 023,7
	197 023,7
	9 292,8
	105,0%
	19 000,0
	110,7%
	191 087,2
	97,0%
	191 087,2
	100,0%

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях социальной сферы городского округа Саранск
	14 390,2
	5 875,0
	5 875,0
	-8 515,2
	40,8%
	0,0
	100,0%
	5 875,0
	100,0%
	5 875,0
	100,0%

	Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в городском округе Саранск
	270,0
	270,0
	270,0
	0,0
	100,0%
	0,0
	100,0%
	270,0
	100,0%
	270,0
	100,0%

	Молодежь Саранска
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0
	0,0
	100,0%
	0,0
	100,0%
	1 000,0
	100,0%
	1 000,0
	100,0%

	Развитие физической культуры, спорта и здорового образа жизни населения городского округа Саранск
	14 405,3
	14 405,3
	14 435,1
	29,8
	100,2%
	29,8
	100,2%
	14 435,1
	100,0%
	14 435,1
	100,0%

	Обеспечение жильем молодых семей городского округа Саранск
	10 000,0
	10 000,0
	2 500,0
	-7 500,0
	25,0%
	-7 500,0
	25,0%
	2 500,0
	100,0%
	2 500,0
	100,0%

	Доступная среда в городском округе Саранск
	3 062,2
	2 500,0
	1 800,0
	-1 262,2
	58,8%
	-700,0
	72,0%
	1 800,0
	100,0%
	1 800,0
	100,0%

	Обеспечение территории городского округа Саранск градостроительной документацией
	10 000,0
	10 000,0
	10 000,0
	0,0
	100,0%
	0,0
	100,0%
	10 000,0
	100,0%
	10 000,0
	100,0%

	Формирование благоприятного инвестиционного климата в городском округе Саранск
	351,4
	300,0
	300,0
	-51,4
	85,4%
	0,0
	100,0%
	300,0
	100,0%
	300,0
	100,0%

	Укрепление общественного порядка и обеспечение общественной безопасности в городском округе Саранск
	59 931,8
	20 061,1
	24 173,4
	-35 758,4
	40,3%
	4 112,3
	120,5%
	10 040,0
	41,5%
	13 543,4
	134,9%

	Благоустройство дворовых территорий в городском округе Саранск
	35 623,7
	21 402,0
	41 363,9
	5 740,2
	116,1%
	19 961,9
	193,3%
	23 708,8
	57,3%
	23 708,8
	100,0%

	Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в городском округе Саранск
	21 085,0
	28 622,3
	10 297,9
	-10 787,1
	48,8%
	-18 324,4
	36,0%
	17 640,0
	171,3%
	17 640,0
	100,0%

	Организация транспортного обслуживания населения в городском округе Саранск
	156 800,5
	137 796,8
	172 124,6
	15 324,1
	109,8%
	34 327,8
	124,9%
	94 674,0
	55,0%
	82 712,6
	87,4%

	Социальная поддержка граждан городского округа Саранск
	79 363,7
	79 163,7
	78 507,3
	-856,4
	98,9%
	-656,4
	99,2%
	77 628,2
	98,9%
	77 628,2
	100,0%

	Развитие жилищного строительства на территории городского округа Саранск
	15 000,0
	38 400,0
	125 940,9
	110 940,9
	839,6%
	87 540,9
	328,0%
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%

	Формирование современной городской среды в городском округе Саранск в 2018-2022 годах
	0,0
	7 515,3
	15 000,0
	15 000,0
	
	7 484,7
	199,6%
	5 000,0
	33,3%
	5 000,0
	100,0%
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